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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Consejero

RESPUESTA A LA PREGUNTA ESCRITA

NUMERO DE EXPEDIENTE: 11-19/PE-0011073

TiTULO: Pregunta relativa a Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales

de la Junta de Andalucia

FORMULADA POR: lls?ael Sanchez Castillo J

CONTESTACION

Con arreglo a lo previsto en el articulo 164 y siguientes del Reglamento de la Camara, se
remite al Sr. Don Ismael Sanchez Castillo, del G.P. Adelante Andalucia, contestacion a la
pregunta con ruego de respuesta escrita con nimero de expediente 11-19 / PE-0011073
relativa al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

El Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia ha
registrado durante el afio 2018 un fuerte incremento del numero de recursos presentados,
con un total de 466, lo que supone un aumento de un 53%, con un promedio mensual de
39 asuntos frente a los 25 del ejercicio anterior. El Tribunal ha analizado los recursos
planteados en expedientes de contratacién cuyo valor estimado super6 los 2.700 millones
de euros, lo que supone un mcremento de mas de un 50% respecto al afio anterior, lo que
muestra la relevancia de la actividad que realiza este érgano, que se caracteriza por la

agilidad en su tramitacién y la rapidez en su resolucion.

Este significativo incremento se explica por la entrada en vigor de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014, ya que la citada norma disminuye drastucamente el umbral del

valor estimado de los contratos para que puedan ser recurridos.

La Ley de Contratos del Sector Publico entré en vigor el 9 de marzo de 2018 y supuso
importantes novedades, al introducir modificaciones en relacién con los tipos de contratos

cuyos actos y decisiones podran ser objeto de impugnacion. Asi, con respecto al contrato
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de obras se reduce el umbral del valor estimado de los contratos de 5.548.000 euros a
3.000.000 euros, lo que supone una rebaja de un 46%. Lo mismo ocurre respeéto a los
contratos de concesién de obra y con la nueva tipologia del contrato de concesion de
servicios. Por otro lado, en los contratos de servicios y suministros se reduce el umbral de
221.000 euros a 100.000 euros, o que supone un descenso en el umbral de un 55%.

Ademas, la ley introduce la posibilidad de impugnar los contratos administrativos
especiales en los que no se pueda fijar su precio de licitacién o cuando su valor estimado
sea el establecido para los contratos de servicios y suministros.

Novedades, asimismo, en las actuaciones que pueden ser objeto de recurso. Asi, se
incluyen la admision de.iicitadores y candidatos asi como de sus ofertas; las
modificaciones contraétuales; la formalizacion de encargos a medios propios y los
acuerdos de rescate de concesiones.

En el &mbito de la Junta y sus entidades instrumentales, el nimero de recursos se situé en
264, lo que supone un incremento de mas del 53% respecto al afio anterior y, al igual que
ocurrié en 2017, el mayor nlimero de recursos procedié del Servicio Andaluz de Salud
(SAS). Resulta significativo, asimismo, el aumento de recursos procedentes de
expedientes de contratacion tramitados por la Agencia Publica Andaluza de Educacion, que
pasan de 17 a 51. El valor estimado global de las licitaciones en el ambito de la
Administracién de la Junta de Andalucia que han sido impugnadas en el afio 2018
asciende a 1.923,29 millones de euros. ‘

En lo que respecta a las entidades locales, en 2018 se computaron 158 recursos
contra actos emanados de las mismas, 54 mas que en el afio anterior.

En el dmbito de las Universidades andaluzas, el nimero de recursos contractuales
aumento6 de 20 a 36. En‘ este sentido, el valor estimado total de este segundo grupo de
licitaciones impugnadas asciende a un total de 817.957.304,17 euros.

En 2018, el Tribunal ha dictado un total de 363 resoluciones frente a las 284 de 2017, cifra
que representa un incremento cercano al 28%. De las 363 resoluciones adoptadas, 86
corresponden a estimaciones -parciales o totales-, 126 a desestimaciones, 128 a
inadmisiones y 23 a desistimientos y otros supuestos. Asimismo, si se efectia el cémputo
atendiendo solamente a las resoluciones que resuelven sobre el fondo del recurso, se
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aprecia un 59% de resoluciones desestimatorias frente a un 41% de resoluciones
estimatorias. La tasa de resolucién ascendi6 a un 78%, frente al afio anterior, en el que se

situé proximo al 100%, debido al significativo aumento de recursos.

En relacion a las medidas cautelares, se han dictado 153 a lo largo del afio 2018. De ellas
tan solo 8 han resuelto la desestimacion de la solicitud de las medidas solicitadas. Asi, un

95% de las resoluciones de medidas cautelares dictadas han sido estimatorias.

Entre las competencias del Tribunal se encuentran resolver los recursos especiales en
materia de contratacién, actualmente al amparo de la LCSP; las reclamaciones en los
procedimientos de adjudicacion, asi como las cuestiones de nulidad sobre procedimientos
de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales; los recursos especiales en materia de contratacién y las cuestiones de nulidad en
los ambitos de la defensa y de la seguridad y adoptar las decisiones que procedan sobre

las medidas cautelares solicitadas por las personas legitimadas.

El mayor nimero de recursos de 2018 se ha producido, al igual que en afos anteriores, en
el ambito del contrato de servicios (312 recursos) y el acto contra el que se han presentado
mas impugnaciones ha sido la adjudicacion (187 recursos). Segun el tipo de acto

impugnado, el mas recurrido ha sido la resolucion de adjudicacion del contrato, con un

-40% de los recursos, aunque supone un porcentaje inferior al del afio 2017, en el que los

recursos contra los actos de adjudicacion representaron un 47%. Si resulta similar el
nimero de recursos contra los pliegos y demas documentos contractuales -32% en 2017 y
29% en 2018-. Sin embargo, se aprecia un aumento de los recursos contra actos de
tramite cualificados, que pasan de suponer un 16% en el afio 2017 al 25% en 2018. La
disminucién de los recursos contra la adjudicacion y el aumento respecto de los actos de
tramite cualificados es consecuencia de la nueva regulacion en la LCSP, que prevé
expresamente los recursos contra la admisién o inadmisién de licitadoras y la admision o

exclusion de ofertas. Es destacable por su novedad la presentacién de dos recursos contra

sendos actos de formalizacién de encargos a medios propios, que responde a la

ampliacion de la nueva LCSP de las actuaciones susceptibles de recurso.

La actividad del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia, adscrito a la Consejeria competente en materia de Hacienda, provee a los
organos de contratacion de una herramienta eficaz que les permite resolver las cuestiones

que se les planteen durante el procedimiento de contratacién y que, en consecuencia,
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puede ayudar a mejorar la contratacion publica y a reducir el nimero de recursos

interpuestos. El escaso nimero de resoluciones dictadas por el Tribunal que son recurridas
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa pone de manifiesto el ahorro econémico que
para las Administraciones y los poderes adjudicadores rebresenta la labor llevada a cabo
por el mismo.

Respecto a los medios personales del TARCJA, durante el afio 2018 el Organo ha contado

" con un menor nimero de personal de apoyo respecto a afios anteriores y ello a pesar de

que la carga de trabajo soportada ha aumentado en gran medida, como mas adelante se

. expondra.

A finales del afio 2018 dejaron de pfestar servicios dos personas, de forma que al término
del periodo al que se refiere la presente memoria prestaban servicios en este Organo
nueve, ademas de los tres miembros del Tribunal y la Secretaria del mismo. Entre ellas; se
encuentra una persona al frente del Gabinete de Recursos, un Asesor Técnico, dos
personas encargadas de la Seccién de Tramitacion y un Técnico de apoyo. Finalmente,
como personal administrativo este Tribunal cuenta con cuatro personas, incluyendo la
secretaria de la Presidencia.

Es por ello que desde el afio 2017 se esta tramitando con la Consejeria competénte en
materia de Hacienda, actualmente la Consejeria de Hacienda, Industria'y Energia una
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo adscritos a este .6rgano, con el claro
objetivo de que el TARCJA disponga de unos medios humanos y materiales sdﬁcientes

para poder ejercer las competencias que tiene atribuidas de forma adecuada,

De esta forma para reforzar al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia, se convoco mediante el procedimiento establecido en el articulo 30 de.
la Ley 6/1985 de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de

Andalucia la incorporacion de tres titulados superiores y dos administrativos, terminando el |

plazo para su solicitud el 29 de julio del afio en curso.

Una vez resuelta la convocatoria de los puestos, referidos en el parrafo anterior por articulo
30 de la ley 6/1985, todos los puestos convocados han quedado desiertos. Por lo que se
ha solicitado a la Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica la cobertura

urgente de estos puestos por personal interino.
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Por otro lado, la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica nos ha

informado de la incorporacién inmediata de un funcionario que reingresa al servicio activo,

que se incorporara al TARCJA.

Sevilla, 20 de septiembre de 2019.

FIRMANTE: EConsejero de Hacienda, Industria y Energia

[Juan Bravo Baena.
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