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El Grupo Parlamentario Adelante Andalucia (AA), con arreglo a lo previsto en reglamento de
la Camara, formula la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY EN COMISION DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Relativa, a:

Solucién a la problematica de los agricultores y cooperativistas del plan Almonte-Marismas
(subsectores ii-13, ii-14 y ii-16) que optaron por la retirada de tierras de cultivos

EXPOSICION DE MOTIVOS

E|~Plan Almonte-MarismaE se declaré Zona Regable de Interés Nacional por Real Decreto
1.194 /71 de 6 de Mayo.

En 1.972 (Decreto 2.148/72 de 6 de Julio) se aprobé la primera parte del Plan General de
Transformacion y en 1.974 la segunda parte (Decreto 2.244/74 de 20 de Julio). - El Plan
Coordinado de Obras se aprobé por el Ministerio de Agricultura en 1.977.

En el proceso de asentamientos se distinguen dos fases bien diferenciadas: la de
asentamientos de colonos individuales, que tiene lugar entre los afios 1.977 y 1.983 por el
IRIDA y la de entidades asociativas, entre los afios 1.986y 1.989 por el IARA. La primera fase
se realiza a través de la Administracion central del Estado y la segunda a través de la Junta
de Andalucia.

En principio la Administracion pensé en la zona regable para fines ganaderos. Después fue
preparado para hacer una agricultura extensiva (algodén, remolacha, maiz, cacahuete, etc...)
y finaimente se hace entrega del Subsector 1-10 a colonos individuales a razén de 24
hectareas por colono. Una vez entregado, se constata que los cultivos previstbs no son
adecuados para la zona, por lo que se adapta a cultivos intensivos, reduciendo la extension
de los lotes a 18 hectareas aproximadamente en el Subsector 1I-17 y a 13 hectareas
aproximadamente en el Subsector 11-9. ' :

Posteriormenté, la Adminiétracién decide entregar los subsectores i-11, 1-13, H-14 y ll-16 a
grupos asociativos, Cooperativas y Sociedades Agrarias de Transformacion. '

Dado que en la provincia de Huelva no habia la suficiente iniciativa para que la formacion de
grupos asociativos se recurre a ciudadanos de otras provincias de Andalucia (Sevilla, Cadiz,
Cérdoba y Jaén) e incluso del Pais Vasco y de los Paises Bajos, de donde se repatria a
emigrantes.
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Para conseguir personas suficientes para cubrir el total del Plan, se hacen un sinfin de
promesas a través de Ayuntamientos y Centros de Capacitacion Agraria, como dotarlos de
equipo técnico con campo de experimentacic’m para orientar los cultivos que vayan acordes
con la zona y que a su vez sean rentables en el mercado, equipo de profesionales que
asesoren en la gestion, comercializacion de las producciones, ayudas financieras tanto para

las inversiones como para las campaias ya que se exigia en las bases del concurso de acceso

~ ala tierra el ser pobres de solemnidad.

También se prometian viviendas para albergar a las familias de los cOoperativistés asentados
en la Zona.

Una vez captada‘s'asociaciones suficientes para empezar a poner el proyecto en marcha, se
comienza con los asentamientos en los Subsectores 1I-11, 13, 14y 16. Esto se produce entre
los afios 1.986 al 1.989 y se consigue adjudicar un 60% aproximadamente de la superficie
transformada. El resto de la superficie fue sacado a concurso publico en afios posteriores,

“quedando desiertos al no presentarse ninguna entidad asociativa.

Una vez asentadas las sociedades adjudicatarias, surgen abundantes problemas, motivados
por el incumplimiento de las promesas en relacién con asesoramiento técnico y comercial,
viviendas, financiacion, falta de infraestructuras como desagiies, cortavientos, caminos
interiores, naves-almacén, electrificacion. Especialmente grave fue la falta de desagies y
cortavientos que motivaron que en los primeros afios se perdieran casi la mayoria de las
cosechas por encharcamientos y voladuras de arena que producian .deformaciones en las
frutas.

Durante esos primeros'aﬁos, los agricultores fueron endeudandose para paliar la falta de
infraestructuras prometidas, hasta que el dia 20 de septiembre de 1.990, la Junta de

“ Andalucia decide paralizar de forma provisional el Plan Almonte-Marismas, cOmo actuacion

para la conservacion del Parque Nacional de Dofiana.

El dia 29 de abril de 1.991 se firma un Acuerdo, entre el LAR.A:Y los Concesionarios del Plan
Almonte-Marismas de los Subsectores 1i-11, 11-13, 1I-14 y 1-16 para dar viabilidad. a sus.

explotaciones.

En esas fechas se nombra una Comision Internacional de Expertos que realizarad un estudio
que dara lugar en marzo de 1.992 al Dictamen sobre Estrategias para el Desarrollo
Socioeconomico Sostenible del Entorno de Dofana, en el que en sintesis se aconsejaba el
alejamiento de los cultivos de ese entorno.

Esto conllevé la paralizacion de todos los Planes de Inversiones y desarrollo de Proyectos,'
Empresarial-Cooperativos de todas las Sociedades de los Subsectores 1I-11, 11-13, 11-14, y li-
16, dando lugar a falta de rentabilidad y fuertes dafios socioecondmicos para los
cooperativistas, quienes mantenian importantes deudas avaladas por el IRIDA y por el IFA,
iniciandose en muchos casos reclamaciones judiciales y embargos contra ellos.
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Ante esta insostenible situacion el Pleno del parlamento de Andalucia en sesion celebrada
los dias 14, 15y 16 de febrero de 1.995, aprueba la Proposiciéon no de Ley 4-94/PNLP-
003306, relativa a las medidas para resolver los problemas de los colonos del Plan Almonte-
Marismas. ‘

Finalmente se firma el Acuerdo de 27 de junio de 1997, que propone dos vias de solucion
alternativas a la problemética'existente en el Plan Almonte-Marismas (subsectores 1-13, ii-
14, 11-16 y II-11), 0 la Retirada de las tierras de cultivo durante al menos 20 afios o el acceso a
la Propiedad.

En caso de optar por una u otra, los concesionarios debian cumplir distintas condiciones,
optando la mayoria de ellos por la Retirada al ser para ellos imposible el cumplimiento de las
condiciones para el acceso a la Propiedad, concretamente 21 cooperativas y 11 individuales,
que representaban 1.023,16 hectareas, decidieron acogerse a la opcion de Retirada de
tierras de cultivo.

Otro grupo menor, concretamente 8 entidades y 21 individuales, optaron por la opcion de la
Continuidad, representando aproximadamente 445 hectareas.

No obstante, una vez que cada cooperativa 0 individual decidié por una u otra opcion,
fueron alterados unilateralmente por la administracion las condiciones para la continuidad,
de forma que se permitié-dicho acceso sin cumplir la gran mayoria de las condiciones
inicialmente pactadas, mejorando claramente dichas condiciones para los acogidos a la
continuidad, de forma que de haberse conocido dichas circunstancias, las entidades que se
acogieron a la retirada hubieran 'optado, igualmente, por la continuidad, ya que si hubieran
podido cumplir los requisitos que finalmente les fueron exigidos a los acogidos al acceso 3 la
propiedad.

La mayoria de los acogidos a la continuidad han vendido de forma casi inmediata y siempre
antes del transcurso de ocho afios que le exigia el acuerdo, concretamente, de las 8
entidades acogidas a la continuidad, han vendido 6y de los 21 ex socios de entidades a nivel
individual, han vendido todos. :

Ademas, el acceso a la propiedad no se hizo de forma inmediata (lo cual era otra de las
condiciones), sino que én muchos casos se demord varios afos, continuando los
concesionarios en la explotacion de las hectareas inicialmente concedidas o en las hectareas
donde fueron reubicados, sin pagar canon alguno por ello.

Esos incumplimientos Y modificacion por parte de la administracion de los acuerdos
inicialmente firmados solamente para los acogidos a la continuidad, ha generado
importantisimos beneficios para los acogidos a la continuidad, con el consiguiente agravio

comparativo originado a todos los acogidos a la retirada y el perjuicio econémico generado a
estos.
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Ante esa situacion, l0s representantes de Cooperativas € individuales, acogidas a la retirada
de tierras de cultivos en los subsectores 11-13, 1l-14 y 1I-16, del plan Almonte-Marismas, han
desarrollado una larga actividad reivindicatoria de aproximadamente unos 16 aiflos.

Dicha actividad reivindicatoria, ha dado lugar a que se hayan debatido y votado en el
parlamento de Andalucia las siguientes seis Proposiciones:

17-06-2009.- Proposicion no de Ley 8-09/ PNLC-000107, relativa al Plan Almonte Marismas
(proponente: Grupo del Partido Popular de Andalucia), rechazada.

23-02-2011.- Proposicion no de Ley 8-10/PNLC-000302, relativa a reivindicaciones al
Gobierno Andaluz de sociedades cooperativas del Plan Almonte Marismas (proponente:
Grupo de lzquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia), rechazada

14-03-2013.- Proposicion no de Ley 9-13/PNLP-000015, relativa al Plan Almonte Marismas
(proponente: Grupo del Partido Popular de Andalucia), rechazada

21-05-2014.- Proposicion no de Ley 9-14/PNLC-000119, relativa a la problematica de las
Cooperativas de los subsectores 11-13, I-14y iI-16 del Plan Almonte Marismas y propuesta de
medidas compensatorias, presentada por el. Grupo Parlamentario de Izquierda Unida Los
Verdes-Convocatoria por Andalucia.

Aprobada por la Comisién de Agricultura, Pesca'y Desarrollo Rural en sesion celebrada el
. 21 de marzo de 2014: N

El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno:

1. ‘A poner en marcha las medidas necesarias para, con el mdximo respeto a la legislacion

vigente, proceder de manera consensuada a la ampliacion de la concesion de-estas tierras a

los cooperativistas, cuya fecha de finalizacion estd prevista para el afio 2016, asi como de las
ayudas compensatorias de retirada de cultivos que estos perciben en la actualidad.

2. A que el proceder de manera consensuada, antes indicado, se concrete en la creacion de un
grupo de ‘trabajo formado por la Consejeria, representante de los afectados y un '

.z

representante de cada grupo con representacion parlamentaria.

3. A que dicho grupo de trabajo se constituya @ la mayor brevedad 'y siempre antes de final de
2014. .

22-03-2017.- Proposicion no de Ley 10-17/ PNLC-000111, relativa a la reparacion de derechos
historicos defendidos por la Comision de Representantes de Sociedades Cooperativas e
individuales del Plan Almonte Marismas (subsectores 1-13, I-14 y 1I-16) acogidas a la
retirada de tierras de cultivos durante al menos 20 afios, presentada por el Grupo'
parlamentario de Podemos de Andalucia.
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Aprobada por la Comision de Agricultura,
22 de marzo de 2017:

Pesca y Desarrollo Rural en sesion cele

brada el

1. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno @ que, en un plazo mdximo de

cuarenta dias desde la aprobacion de esta resolucion,
de cada grupo politico con represen

formada por un representante

representante del Consejo de Gobierno, o persona én quien delegue, y dos represen

los afectados, a fin

de buscar una solucién definitiva al problema que desde h

padecen los cooperativistas @ los que se refiere la presente resolucion.

El Parlamento de

solucion definitiva a este problema, ponga en marcha las medidas necesarias para

de manera consensuada a
personas afectadas, cuya

la ampliacion de la concesion
fecha de finalizacion estd prevista pard septiembre de

constituya una comisién de trabajo
tacién parlamentaria, un

tantes de
ace anos .

Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que, en tanto se consigue una

proceder

de estas tierras a las cooperativas y

2017, asi

como de las ayudas compensatorias de retirada de cultivos que estas perciben en la

actualidad.

El Grupo parlamentario del Partido Popular de Andalucia,

10-18/PPL-000010. Relativa a
problemdtica existente en relacion a los

Almonte-Marismas de Dofiana que optaron po
de dicho Plan Almonte-Marismas.

subsectores 1I-13, ll-14 y 1I-16

Dicha PROPSICION DE LEY, se tramito
de junio de 2.018, y se estructura,
siguiente contenido:

Articulo 1. Objeto de la ley.

Se crea una Comision de Trabajo para la resolucion

presento la PROPOSICION DE LEY

la creacién de una comisién de trabajo para solucién de la

agricultores 'y cooperativistas del Sector II, de

en el Pleno del PARLAMENTO DE ANDALUCIA

en dos articulos y dos disposiciones finales,

de la problemdtica existente en

con los agricultores y cooperativistas del Plan Almonte-Marismas (subsectores 11-13,

16) que optaron por la retirada de tierras de cultivo, €
competente en materia de agricultura, que deberd estar constitui

plazo de un mes desde la aprobacion

de la presente ley, y estar formada

r la RETIRADA de tierras de cultivo, en los

, el dia 6
con el

relacion
I-14 y ll-

n el émbito de la Consejeria
da de forma efectiva en el

por un

representante de cada grupo politico con representacion parlamentaria en el Parlamento de
Andalucia designado de entre sus miembros, un representante de la citada Consejeria, y dos

representantes de los agricultores y cooperativistas a los

Articulo 2. Plazos
1. La Comision de Trabajo

problemdtica a

que se refiere este articulo.

relativos a la Comision de Trabajo.

teniendo que

que se constituya conforme a lo establecido en el articulo 1 de la

presente ley. tendrd un plazo madximo de tres meses para presentar una solucién a la

la que hace referencia el objeto de la presente ley,

contar la

misma con el visto bueno de los representantes de los agricultores y cooperativistas del Plan

Almonte-Marismas (subsectores 11-13, II-14 'y ~H-16) que optaron por

cultivo.

la retirada de tierras de
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2. El plazo mdximo sefialado en el apartado 1 de este articulo podrd ser ampliado, mediante
sucesivas prorrogas de un mes, siempre que cuenten con la aceptacion de los representantes
de los agricultores y cooperativistas del Plan Almonte-Marismas (subsectores 11-13, -14 y - .
16) que optaron por |a retirada de tierras de cultivo. '

Disposicion final primera. Habilitacion para desarrollo y ejecucion.

Se gutoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en esta Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciér en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Tras la sustanciacion de las comparecencias de agentes sociales y trascurrido el plazo para la
presentacion de enmiendas a su articulado, se publico el informe de la Ponencia designada
enelsenodela Comisidn de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,

En sesion celebrada el 28 de septiembre de 2018
Orden de publicacion de 2 de octubre de 2018
BOPA Num. 797, 4 de octubre de 2018.

Por tanto, a dicha LEY anicamente le falté volver al Pleno del Parlamento Andaluz para su
debate y votacion, donde previsiblemente hubiera sido aprobada, cosa que no fue posible
debido a la convocatoria electoral en Andalucia, anunciada el dia 8 de octubre de 2018 por la
Presidenta de la Junta de Andalucia, la Sra. Susana Diaz Pacheco, para celebrar las Elecciones
el dia 2 de diciembre de 2.018 y, por ende, con la consiguiente disolucion del Parlamento
Andaluz. :

Ademds y teniendo en cuenta, qué prdcticamente llevamos dos afios desde la composicion
del Gobierno actual de la Junta de Andalucia, y que la Mesa de Negociacion que tantas veces
han solicitado los afectados tampoco S€ abre. ‘ '
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Por todo lo expuesto y a requerimiento de los afectados, se presenta la siguiente
PROPOSICION NO DE LEY
El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a:

1. La creacion y puesta en marcha de una Comisién de Trabajo para que, en el plazo mdximo
de tres meses, determine la solucién pertinente a la problemadtica existente en relacién con
los agricultores y cooperativistas del Plan Almonte-Marismas (subsectores 1I-13, lI-14 y II-
16) que optaron por la retirada de tierras de cultivo, en el ambito de la Consejeria de
Agricultura y, que deberd estar formada por un representante de cada grupo politico con
representacion parlamentaria en el Parlamento de Andalucia designado de entre sus
miembros, un representante de la citada Consejeria, y dos representantes de los
agricultores y cooperativistas a los que se hace referencia.

Parlamento de Andalucia, 16 de marzo de 2021

Portavoz G.P. Adelante Andalucia El Diputado

Ll

Inmaculada Nieto Castro Ismae chez Castillo

ﬂAdelante
ANDALUC A

Grupo Parfamentario




